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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Decreto 3930 de 2010, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccioén de Control Ambiental a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan impacto en los recursos
naturales del Distrito Capital, realizé visita técnica el 15 de diciembre de 2011, a las
instalaciones de la sociedad ALFACROM LTDA con NIT 800.186.287-7, ubicada en la
Carrera 64 No. 4D-85 (Nomenclatura actual) de la localidad de Puente Aranda de esta
ciudad, cuyo representante legal es el sefior ALFONSO HERNAN LEYVA
SANTACOLOMA o por quien haga sus veces, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.312.943, con el fin de verificar las condiciones ambientales del establecimiento en
materia de vertimientos y residuos peligrosos, consignando los resultados en el Concepto
Técnico No. 02473 de 16 de marzo de 2012, en el que se indico lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES.

| CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO =
fes)
El industrial incumple el Articulo 2 de la Res. 8410 del 23/11/2009 con la cual se otorgo el

permiso de vertimientos dado que no ha remitido la caracterizacién de los vertimientos
correspondientes al afio 2012, generados por el proceso de enjuagues galvanicos.
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| CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO |

)

Desde el punto de vista técnico el representante legal de la empresa ALFACROM LTDA,
incumple el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, el cual se reglamenta parcialmente Ia

prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral, debido a que:

* No ha identificado las caracteristicas de peligrosidad de todos los residuos
generados.

e No garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos se realice conforme a la normativa vigente.

* No da cumplimiento al Decreto 1609 de 2002 cuando remite residuos peligrosos
para ser transportados y no suministrar al transportista las hojas de seguridad.

* No se ha registrado ante la entidad como generador de residuos peligrosos.

* No presenta las actas de capacitacién al personal que gestiona maneja los
residuos peligrosos.

e No cuenta con el Plan de contingencia actualizado para atender cualquier

accidente o eventualidad que se presente que garantice para todos los residuos
generados
No presenta las actas de disposicion final de los residuos peligrosos generados.
No se evidencia que contrate los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento o disposicién final con instalaciones que cuenten con las
licencias, permisos, autorizaciones o demés instrumentos de manejo y control
ambiental de conformidad a la normativa ambienta.”

Con radicado oficio No. 2012EE039313 de fecha 26 de marzo de 2012, ésta Secretaria
requirié al Sefior Alfonso Hernan Leyva Santacoloma, representante legal de ALFACROM
LTDA., para que en un término maximo de sesenta (60) dias calendario allegara a esta
secretaria lo siguiente:

“EN RESIDUOS

Se solicita a la empresa ALFACROM LTDA., realizar las siguientes actividades y
presentar el Plan de Gestion de Residuos Peligros actualizado con los requerimientos
establecidos en el Decreto 4741 de 2005. Ademaés, se debe conservar el predio donde se

genera los residuos peligrosos y estar disponible durante visitas de control y vigilancia
efectuadas por la Secretaria de Ambiente.

* Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que

genera.
* [dentificar cada uno de los residuos o desechos peligrosos que se generan en todo
el establecimiento.
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» Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad

e Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002, cuando remita
residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al
transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
sequridad.

* Registrarse ante la autoridad ambiental competente y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
27 del Decreto 4741 de 2005.

» Capacitar al personal encargado de la gestién y manejo de residuos con el fin de
divulgar el riesgo de estos residuos representan para la salud y el ambiente,
ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién necesaria para
ello.

» Contar con el Plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de
contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 o aquel que lo
modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar
articulado con el plan de emergencias del Distrito.

» Gestionar los ser los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicioén final, con instalaciones que cuenten con
las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control
ambiental a que haya lugar, de conformidad a la normatividad vigente ambiental,
para los residuos peligrosos.

e Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o

disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de
cinco (5) anos”.

Ahora bien, revisado el expediente se ha podido establecer que, el anterior requerimiento
fue comunicado al sefior ALFONSO HERNAN LEYVA SANTACOLOMA el 28 de marzo

de 2012, y dentro del término otorgado no se dio cumplimiento a las obligaciones alli
impuestas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que Ila regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad,
formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.
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Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establecid que la propiedad es

una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e

integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucién, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los darios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional

y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“ ARTICULO 66: Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceréan dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
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los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcién de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas

preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad,
formulacion de cargos, préactica de pruebas, acumulacion, ete.”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 20089.

Que el articulo 3° ibidem establece que, son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de Ia ley 99 de
1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de darfio al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la prenombrada norma, sefiala que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.
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Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran

intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que la misma ley en comento, en su articulo 22, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico 02473 de 16 de marzo de 2012 con
Radicado 2012IE035827, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental contra la Sociedad ALFACROM LTDA con NIT.
800.186.287-7, en cabeza de su representante legal senor ALFONSO HERNAN LEYVA
SANTACOLOMA o por quien haga sus veces, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.312.943, ubicada en la Carrera 64 No. 4D-85 (Nomenclatura actual) de la
localidad de Puente Aranda de esta ciudad con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales en obedecimiento del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se encuentra realizando las conductas
enlistadas en el acapite de Consideraciones Técnicas.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacion de tramite que notificard y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a
cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra
la  sociedad ALFACROM LTDA, identificada con NIT. 800.186.287-7 legalmente
representada por el sefior ALFONSO HERNAN LEYVA SANTACOLOMA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.312.943, o por quien haga sus veces, ubicada en la
Carrera 64 No. 4D-85 (Nomenclatura actual) , de la localidad de Puente Aranda de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de violacién de las
normas ambientales, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo
y del concepto Técnico 02473 del 16 de marzo de 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente auto al Representante Legal de la sociedad
ALFACROM LTDA, identificada con NIT. 800.186.287-7, sefior ALFONSO HERNAN
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LEYVA SANTACOLOMA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.312.943 o a
quien haga sus veces en la Carrera 64 No.4D-85, de la localidad de Puente Aranda de
esta ciudad de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El Expediente No. DM-05-2000-2383 estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el paragrafo

4° del articulo 36 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales

Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto

en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 31 dias del mes de diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P: CPS: FECHA 12/09/2012
EJECUCION:
Reviso:
Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 T.P: 124723 CPS: CONTRAT FECHA 3/10/2012
0 951 DE EJECUCION:
2012
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870064 TP N/A CPS: CONTRAT FECHA 28/12/2012
AREVALO 0 1292 DE EJECUCION:
2012
Aprobé:
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Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 21/12/2012
EJECUCION:
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